SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 9 Anexos: 0
SECRETAR[A DE Proc. # 5923571 Radicado # 2023EE307570 Fecha: 2023-12-26
Tercero:  900427247-0 - CONSTRUCTORA TORRES DE GRANADASAS.

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 10271

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE- SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

\z
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en ejercicio de las funciones de control y vigilancia, realizo visita técnica los dias 13
de septiembre y el 05 de octubre de 2016, al inmueble ubicado en la Calle 146F No. 732 —
20/Avenida Carrera 72 No. 152B — 39, encontrando instalada elementos de publicidad exterior
visual de cuatro (4) Vallas de Obra Convencional, cuya propietaria es la sociedad
CONSTRUCTORA TORRES DE GRANADA S.A.S, con NIT 900.427.247-0., contenidas en las
Actas de Visita 160620 y 160552 respectivamente.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica realizada, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 00995
del 05 de marzo de 2017, sefialando dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

(...)
5. VALORACION TECNICA
1
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A partir de lo evidenciado en la visita de Control y Seguimiento, se determiné que los elementos de
Publicidad Exterior Visual tipo Valla de Obra Convencional ubicados en la Avenida Carrera 72 No. 152B —
39, no cuentan con registro.

TIPO ACTA lActa de Control y Seguimiento a
Elementos PEV

CONDUCTA EVIDENCIADA: NORMATIVIDAD ASOCIADA

Se encontraron instalados (2) elementos de PEV tipo Valla de ObralArt. 30, Decreto 959/2000 en

Convencional sin contar con registro otorgado por la sda. concordancia con el

\At. 5 DE LA Reso. 931/2008
El predio cuenta con dos vallas o mas en un mismo sentido y costado [Numeral 10.3, Art. 10 Decreto

vehicular. 506/2003
Los elementos no contienen la informacion establecida dentro del Art|Numeral 10.6, Art. 10, Decreto
61 del Decreto 1469 de 2010 506 del 2003 en concordancia con

e/
|Art. 61, Decreto 1469 del 2010

6. CONCEPTO TECNICO
Con base en lo expuesto anteriormente, se concluye:

Desde el punto de vista técnico, se identifica que la Sociedad CONSTRUCTORA TORRES DE
GRANADA S.A.S, identificada con NIT 900.427.247-0, propietaria de los elementos de
Publicidad Exterior Visual tipo Valla de Obra Convencional; a la fecha de la visita técnica se
evidencia que los elementos de Publicidad Exterior no cuentan con registro ante la Secretaria
Distrital Ambiente, infringiendo la normatividad ambiental en materia de Publicidad Exterior
Visual.

Adicional a lo anterior, se informa que fue consultada la Ventanilla Unica de la Construccion
(VUC), corroborando la informacién correspondiente a la Sociedad CONSTRUCTORA TORRES
DE GRANADA S.A.S, propietaria del elemento. Se aclara que en las visitas de Control y de
Seguimiento, se inform6é que el Representante Legal es el sefior GERMAN PRADILLA
MENDEZ, pero consultada la Ventanilla Unica de la Construccién (VUC), se evidencia que el
sefior ROBERTO ALFREDO MUNOZ ROA es el Representante Legal.

Se aclara que en las visitas realizadas se suministré la direcciéon Calle 146F No. 73% — 20, sin
embargo verificando estos datos en la plataforma de la Secretaria Distrital de Planeacion —
SINUPOT, la direccion del predio en donde se encuentran instalados los elementos de
publicidad es Avenida Carrera 72 No. 152B — 39.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se envia el presente concepto al area juridica de la
Direccién de Control Ambiental para que sea acogido y se realicen las actuaciones
administrativas y juridicas correspondientes.
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Los presentes elementos publicitarios tipo Valla de Obra Convencional, por sus caracteristicas
estructurales, se encuentran demarcados dentro de lo establecido en el Acuerdo No.111 de
2003, norma que establece el impuesto a la publicidad exterior visual en el Distrito Capital.

(..)

Que una vez revisado el Registro Unico Empresarial y Social -RUES, se encontré que la
sociedad CONSTRUCTORA TORRES DE GRANADA S.A.S, con NIT 900.427.247-0 esta
Activa, con direccién comercial y/o fiscal en la Carrera 4 No.59 — 74 en la ciudad de Bogota
D.C.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
DE LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado
colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009' Y DEMAS DISPOSICIONES

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 20112 consagra en su articulo 3° que;

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Que, frente a la responsabilidad solidaria el DECRETO 506 DE 2003 senala:

ARTICULO 9. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA DE AVISOS: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9° del Decreto Distrital 959 de 2000, son responsables solidarios ante el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, por el incumplimiento de las normas sobre
avisos, quien elabora el aviso, el anunciante y el propietario del establecimiento o predio, quienes se
harén acreedores solidarios de las sanciones previstas en la ley.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 00995 del 05
de marzo de 2017, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccidon ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacion asi:

Que, en lo referente al manejo Publicidad Exterior Visual, sefala:

Resolucion 931 de 2008 "Por la cual se reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio
correspondiente en el Distrito Capital', Sobre PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

“ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera
registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria
Distrital de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959
de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion
del elemento.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

Decreto 959 de 2000: En materia de publicidad exterior visual en mas de un aviso por fachada:
- Articulo 30 del Decreto 959 de 2000:

‘ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000). Registro. El responsable de la
publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles interiores a su colocacion,
ante el DAMA quien reglamentara y supervisaré el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

(..)
(..)

DECRETO 506 DE 2003 “Por el cual se reglamentan los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados en el Decreto 959 de 2000” CAPITULO TERCERO -VALLAS:

“--)

ARTICULO 10. CONDICIONES PARA LA INSTALACION DE VALLAS: La instalacién de vallas en el
Distrito Capital se sujetara a las siguientes reglas:

10.3.- Cuando se encuentren vallas en el mismo costado vehicular formando con sus caras no expuestas
un angulo superior a noventa grados (90°), se entiende que las vallas estan instaladas en un mismo
sentido vehicular, por lo cual el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA-
ordenara el desmonte de la valla que tenga el registro mas reciente. En todo caso solo se permite hasta
dos (2) vallas contiguas, conforme lo dispuesto en el articulo 4 literal a de la ley 140 de 1994.

10.6.- En toda obra de construccion, remodelacion, adecuaciéon o ampliacion legalmente autorizada por
las autoridades competentes y con frente a cualquier via, solo se podran instalar dos vallas, siempre y
cuando no estén en un mismo sentido y costado vehicular. Las vallas podran instalarse una vez quede en
firme la licencia de construccion para anunciar el proyecto, y para anunciar ventas desde la fecha en que
se expida el permiso de ventas por parte de las autoridades competentes; para el caso de preventas
mediante fiducia, a partir de la radicaciéon de documentos ante la Subdireccién de Control de Vivienda del
DAMA. Las vallas deberan retirarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la finalizacién de la obra.
Estas vallas se deben ubicar dentro del predio en que se realiza la obra, y deben contener la informacion
establecida para las vallas de obra de que ftrata el articulo 27 del Decreto Nacional 10562 de 1998,
ubicada en la parte inferior de la valla en una medida o area no inferior a un octavo (1/8) de la valla, y en
todo caso no menor de dos metros cuadrados (2 M2).

El area de la valla en ningun caso podra superar 48 metros cuadrados, y en todo caso debera ser inferior

al diez por ciento (10%) del area de la fachada de la obra aprobada sobre el costado respectivo en que
se instala la valla.

(..)
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DECRETO 1469 DE 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.”

“...)

Articulo 61. [dentificacion de las abras. El titular de la licencia de parcelacion, urbanizacion o
construccion esta obligado a instalar un aviso durante el término de ejecucion de las obras, cuya
dimensién minima sera de un metro (1.00 m) por setenta (70) centimetros, localizada en lugar visible
desde la via publica mas importante sobre la cual tenga frente o limite el desarrollo o construccién que
haya sido objeto de la licencia. En caso de obras que se desarrollen en edificios o conjunto sometidos al
régimen de propiedad horizontal se instalara un aviso en la cartelera principal del edificio o conjunto, o en
un lugar de amplia circulacién que determine la administracién. En caso de obras menores se instalara un
aviso de treinta (30) centimetros por cincuenta (50) centimetros.

La valla o aviso debera indicar al menos:

1. La clase y numero de identificacion de la licencia, y la autoridad que la expidid.

2. El nombre o razén social del titular de la licencia.

3. La direccion del inmueble.

4. Vigencia de la licencia.

5. Descripcion del tipo de obra que se adelanta, haciendo referencia especialmente al uso o usos
autorizados, metros de construccion, altura total de las edificaciones, numero de estacionamientos y
numero de unidades habitacionales, comerciales o de otros usos.

La valla o aviso se instalara antes de la iniciacion de cualquier tipo de obra, emplazamiento de
campamentos o maquinaria, entre otros, y deberd permanecer instalado durante todo el tiempo de la
ejecucion de la obra.

(..)

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 00995 del 05 de marzo de 2017 y en virtud de los
hechos anteriormente narrados, esta Entidad encuentra en principio un proceder presuntamente
irregular por parte de la sociedad CONSTRUCTORA TORRES DE GRANADA S.A.S, con NIT
900.427.247-0, por cuanto se instalé un El elemento de Publicidad Exterior tipo Valla de Obra
Convencional no cuenta con registro, adicionalmente, el inmueble cuenta con dos vallas o mas,
en un mismo sentido y costado vehicular y la valla de obra no contiene informacion permitida,
infringiendo lo establecido en el articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008 en concordancia con el
articulo 30 del Decreto 959 de 2000., el numeral 10.3, articulo 10 del Decreto 506 de 2003, y el
numeral 10.6, articulo. 10, del Decreto 506 del 2003 en concordancia con el articulo 61, del
Decreto 1469 del 2010.

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de
la sociedad CONSTRUCTORA TORRES DE GRANADA S.A.S, con NIT 900.427.247-0.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
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intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022, modificada por las
Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la sociedad CONSTRUCTORA TORRES DE GRANADA S.A.S, con NIT
900.427.247-0, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados y
aquellos que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CONSTRUCTORA TORRES DE GRANADA S.A.S, con NIT 900.427.247-0, a través de su
representante legalmente y/o quien haga sus veces, en la Carrera 4 No. 59 - 74 de la ciudad de
Bogota D.C., segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2017-587, estara a disposicién, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C.,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la
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Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefalado en el Memorando 005 del 14 de marzo de
2013 emitido por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente SDA-08-2017-587.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230152

AURA CONSTANZA GALVIS RINCON CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 20/06/2023
Reviso:

. CONTRATO SDA-CPS- .
DIEGO FERNANDO SASTOQUE COTES CPS: 20221265 DE 2022 FECHA EJECUCION: 27/06/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 26/12/2023
Sector: SCAAV-PEV
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